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PLAN DE ACCION
PARA EL CAMBIO CLIMATICO EN URUGUAY

A. INTRODUCCION

A pesar de las incertidumbres existentes con relaciéon a momento y la magnitud de los
cambios asociados a calentamiento global, e problema del cambio climético globa ha
pasado a constituir una de las preocupaciones ambientales mas importantes que enfrenta
el mundo actual. Algunos de los temas recurrentes en el debate internacional sobre
cambio climatico son la evaluacion de la vulnerabilidad y €l disefio de medidas de
adaptacion y mitigacion. Existen indicios significativos de que los paises en desarrollo
son muy vulnerables al cambio climético y podrian enfrentar serios problemas paralograr
un desarrollo econdmico y social sostenible y consistente desde e punto de vista
ambiental. La capacidad de responder a estas crecientes preocupaciones internacionales
sin obstaculizar €l proceso de desarrollo de esos paises es, posiblemente, uno de los
desafios més importantes de nuestro tiempo.

En respuesta a estas necesidades, Uruguay ratificd en julio de 1994 la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético (UNFCCC). El Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a través de la Direccion
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), fue designado entonces como € organismo
nacional responsable de la implementacién de la UNFCCC y de las politicas nacionales
relacionadas con el tema. Esta institucion asumié la responsabilidad de la realizacion y
actualizacion del inventario de gases de efecto invernadero (GEI) y del programa de
mitigaciéon. Con este propdsito se constituyd la Unidad de Cambio Climatico.

Por otra parte, en mayo de 1992 se cred la Comision Nacional sobre el Cambio Global
(CNCG) de Uruguay en respuesta a la necesidad de una adecuada coordinacion inter-
institucional y del desarrollo de una respuesta nacional integrada para los temas de
cambio global. La CNCG asumio la responsabilidad de coordinar los estudios en €l area
de vulnerabilidad y adaptacion a cambio climético en Uruguay.

Las medidas de respuesta al cambio climatico pueden dividirse en dos categorias:
medidas de mitigacion y medidas de adaptacion. Las medidas de mitigacion son aquellas

gue contribuyen a reducir la acumulacién atmosférica de GEI vy, por lo tanto, aretardar €l
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impacto esperado de los GEI en el climamundial. Estas medidas apuntan ya sea a reducir
las emisiones de GEI (abatimiento) o a aumentar la fijacién de carbono en depésitos
terrestres (captura). Las medidas de adaptacion son aguellas que sirven para atenuar o
adaptarse a los impactos del cambio climatico. Estas incluyen cambios en tecnologias,
practicas y politicas. A su vez, pueden distinguirse dos tipos de medidas de adaptacién,
dependiendo del momento en € tiempo en que se pongan en practica: medidas reactivas y
medidas preventivas. Las medidas reactivas son aguellas que tienen lugar como reaccion
alos cambios en € climay, por lo tanto, la necesidad de su implementacién ira surgiendo
a medida que se produzcan los cambios climéticos. Las medidas preventivas son aquellas
gue pueden o deberian tomarse ahora para estar preparados para enfrentar € cambio
climatico futuro.

De acuerdo con la UNFCCC, todas las Partes -ademas de |la realizacion de inventarios
nacionales de GEIl y del disefio de medidas de mitigacion para € cambio climético-
deberan:

- “Cooperar en la preparacion para la adaptacion a los impactos del cambio
climético, desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para €l manejo de
la zona costera, recursos hidricos y agricultura, y para la proteccion y adaptacion
de areas af ectadas por sequias y desertificacion, asi como por inundaciones;

- Tomar en cuenta consideraciones sobre cambio climético, en la medida de lo
posible, en sus politicas y acciones sociales, econdmicas y ambientales, y emplear
métodos apropiados, tales como evaluaciones de impactos, formulados y
determinados a nivel nacional, tendientes a minimizar los efectos adversos sobre la
economia, la salud publica y la calidad del medio ambiente de los proyectos o
medidas puestos en préactica por los mismos para mitigar 0 adaptarse al cambio
climético”.

Ademas, cada Parte debera comunicar a la Conferencia de las Partes el inventario
nacional de GEl, las posibles medidas para responder al cambio climético y cualquier otra
informacién gque el pais considere relevante paralograr los objetivos de la Convencion.

La CNCG fue la agencia gjecutora del Estudio Pais sobre Cambio Climatico en Uruguay.
El Estudio seinici6 en octubre de 1994 y se llevé a cabo con la colaboracion con varias
instituciones nacionales y con e apoyo del Country Studies Program de los Estados
Unidos (USCSP). Los sectores agropecuario y recursos costeros —de particular
importancia social y econdmica para el pais- fueron el foco central del Estudio.
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Luego de una primera fase (denominada “Evaluacion de los Impactos del Cambio
Climatico en Uruguay’) orientada fundamentamente a andisis de los impactos
potenciales del cambio climatico, se gecutd una segunda fase denominada “ Formulacién
de Planes de Accién para el Cambio Climatico en Uruguay”. El objetivo de esta segunda
fase del Estudio era la formulacién de planes nacionales de accion para € cambio
climético, incluyendo medidas de adaptacion recomendadas para los sectores
agropecuario y recursos costeros de Uruguay que fueran consistentes con los planes de
mitigacion del pais.

El presente documento constituye uno de los productos de esa segunda fase.

B. ELABORACION DEL PLAN

El proceso de planificacion fue disefiado de manera de proporcionar a los responsables de
las politicas nacionales y tomadores de decisiones un plan de accién completo e integrado
parafacilitar laimplementacion de medidas de respuestaa cambio climético. El esfuerzo
fue liderado por un peguefio equipo de planificacion y gecutado con la participacion de
técnicos y expertos en politicas provenientes de instituciones nacionales y locales
vinculadas al tema. El proceso se llevd a cabo en consulta con tomadores de decisiones
de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y otras partes interesadas.

L os sectores a ser estudiados se seleccionaron durante las etapas iniciales del proceso a
través de entrevistas personales con jerarcas de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y de una Reunién de Planificacion Inicial, redlizada el 11 de setiembre
de 1997 con las instituciones relacionadas.

La disponibilidad de resultados de estudios de vulnerabilidad previos, consideraciones de
tiempo y disponibilidad de recursos humanos y financieros fueron factores decisivos en €l
disefio del proceso de planificaciéon. Como consecuencia, sectores relevantes tales como
ganaderialpasturas y forestacion debieron ser excluidos. Se concentraron los esfuerzos en
agricultura (cultivos) y sus sectores més directamente relacionados (suelos y recursos
hidricos), y en e sector de recursos costeros.

El estudio redizado para los sectores seleccionados se centré en la evaluacion y
desarrollo de medidas de adaptacion preventivas, es decir, medidas que Uruguay deberia
tomar cuanto antes para prevenir los efectos del cambio climético, con especial énfasis en
aguellas medidas que generen beneficios para € pais ain cuando no se produjeran
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cambios climaticos. La implementacion de medidas preventivas facilitaria asimismo la
futura adopcién de medidas reactivas cuando sea e momento de hacerlo.

A través de la primera fase del Estudio, se disponia de evaluaciones de vulnerabilidad
para dos sectores (cultivos y recursos costeros). El andlisis de medidas de adaptacion
para aquellas areas que no habian sido tratadas en la fase anterior (suelos y recursos
hidricos) fue precedido por evaluaciones de vulnerabilidad dado que no se disponia de
informacién especifica sobre los impactos del cambio climético en dichos sectores.

Los resultados de los estudios de vulnerabilidad permitieron identificar en forma
preliminar algunas posibles medidas de adaptacion a cambio climatico, las cuales fueron
luego complementadas a través de un proceso participativo. Las medidas identificadas
para cada sector fueron comparadas entre si con la finalidad de seleccionar medidas de
adaptacion prioritarias a ser evaluadas y desarrolladas.

L as siguientes opciones fueron seleccionadas para el sector agropecuario:

1) Mejorar bancos de semillas y desarrollar nuevos cultivares.
2) Promover la conservacion de suelosy la siembra directa.
3) Aumentar la eficienciadel riego y las reservas de agua.

L as siguientes opciones fueron seleccionadas para el sector recursos costeros:

4) Implementar un manegjo integrado de la zona costera (MIZC) en €
departamento de San José.

5) Planificar el desarrollo costero de San Jose.

6) Revisar los retiros para edificaciones costeras existentes en San José, de

acuerdo con la vulnerabilidad de la costa a aumento del nivel del mar, y
asegurar su cumplimiento.

7) Identificar las principales areas en San José que deberian incorporarse a un
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas ante cambios climéticos.

8) Desarrollar un sistema de informacion geografica (SIG) parala zona costera de
San José.

9) Disefiar un sistema para lograr predicciones del tiempo y clima para la zona
costeramas precisas'y con mayor anticipacion.

10) Establecer un sistema de monitoreo sistematico de la evolucién de la linea de

costa y variables relacionadas para efectuar e seguimiento de los impactos del
cambio climético en la zona costera uruguaya.
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11) Desarrollar un SIG parala zona costera uruguaya.

Se selecciond una seccion de la costa uruguaya (el departamento de San José€) como caso
de estudio para un andlisis mas detallado de las medidas de adaptacion numeradas 4 a 8.

Se identificé ademas una medida inter-sectorial a fin de aumentar la percepcién publica
sobre los temas de cambio climético y generar apoyo para las medidas de respuesta al
cambio climatico:

12)  Difundir informacién sobre cambio climético y sus potenciales impactos, con
particular énfasis en las opciones de adaptacion y mitigacion.

Las medidas de adaptacion seleccionadas fueron evaluadas mediante un andlisis costo-
eficacia para determinar cudles eran las mas apropiadas para el pais y su orden de
prioridad. Se identificaron las barreras actuales y potenciales para la implementacién de
cada medida y las acciones necesarias para superar estas barreras. En base a los
resultados obtenidos, se gjustaron las medidas de adaptacion de mayor prioridad y se
formul 6 una estrategia de implementacién para cada una de €ellas.

Posteriormente, se llevé a cabo un anadlisis comparativo general de las medidas de
adaptacion que resultaron prioritarias para los sectores focales, con e objetivo de
asegurar la consistencia de las medidas entre sectores y evitar conflictos en su
implementacion. Esto implico la consideracion de los impactos sociales, econdmicos y
ambientales de las diversas opciones, como base para la seleccién final de las medidas a
ser incluidas en € plan de accién para el cambio climético.

Se redlizaron las consultas y € intercambio de informacion necesarios con la Unidad de
Cambio Climético de laDINAMA afin de detectar |a existencia de cualquier interaccién
negativa entre las medidas de adaptacion propuestas y las necesidades de mitigacion
identificadas por la DINAMA. Se concluyd que no se anticipan potenciales conflictos
entre las medidas de adaptacion recomendadas y las medidas de mitigacion que puedan
desarrollarse para €l pais.

La dltima etapa del proceso fue la preparacion del plan de accidn para el cambio climético

en Uruguay, teniendo en cuenta los actuales planes de desarrollo del pais y los
requerimientos técnicos, financieros y de recursos humanos.

C. RESUMEN DE LASMEDIDASPROPUESTAS
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Como resultado del proceso de planificacion descrito anteriormente, se recomienda
implementar las siguientes medidas de adaptacion en Uruguay a fin de que €l pais esté
mejor preparado para enfrentar el cambio climético.

[

. Mgorar bancos de semillasy desarrollar nuevos cultivares.

. Promover |a conservacion de suelosy lasiembra directa.

. Planificar el desarrollo costero en San José (incluyendo el crecimiento urbano)
teniendo en cuenta | os potenciales efectos del cambio climético, einiciar un
proceso de manejo integrado de la zona costera.

4. Establecer un sistema de monitoreo sistemético de la evolucion delalineade
costay variables relacionadas para efectuar el seguimiento de los impactos del
cambio climatico en la costa uruguaya.

5. Difundir informacion sobre cambio climatico y sus potencial es impactos, con

particular énfasis en las opciones de adaptacion y mitigacion.

W N

A continuacion se presenta una breve descripcion de estas medidas de adaptacion. El
informe técnico final de esta segunda fase contiene una descripcion mas detallada de las
mismas.

Se considera que todas las medidas propuestas tienen impactos positivos bajo un amplio
rango de escenarios climaticos posibles, incluyendo € clima actual. Se espera que como
resultado del Estudio Pais y, en particular de esta fase, todos los actores adquieran
conciencia de la necesidad de tener en cuenta medidas de respuesta a cambio climético
para lograr una adecuada planificacion del desarrollo. Esto a su vez dentaria a las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a prestar atencion sostenida al
cambio climético y sus impactos.

1. Mgorar bancosde semillasy desarrollar nuevos cultivares

Justificacion

Una mayor variedad y disponibilidad de germoplasma y semillas permite responder mas
rapidamente a cambio climético, tanto en el largo plazo como en € corto plazo.
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De acuerdo con la mayoria de los modelos de circulaciéon general, es de esperar que se
produzca un aumento de la temperatura. La tendencia con respecto a la precipitacion no
es clara, a menos en el caso de Uruguay. Los estudios de vulnerabilidad indican que un
aumento en la temperatura resultaria en una disminucién en los rendimientos de los
cultivos més importantes para la economia uruguaya. Tal es el caso de los cultivos de
invierno como €l trigo y la cebada, siendo la reduccion esperada de los rendimientos aln
més dréstica para la cebada. La disminucion de los rendimientos tendria lugar debido a
gue un aumento en la temperatura acortaria la época de crecimiento, dada la limitada
respuesta a fotoperiodo que estos cultivos poseen, afectando negativamente el proceso de
llenado del grano. Si se desarrollaran nuevas variedades con mayor respuesta a
fotoperiodo, los efectos de una mayor temperatura serian contrarrestados y la época de
crecimiento se veria menos afectada.

La obtencién de material genético para nuevas variedades de cultivo con mayor respuesta
a fotoperiodo y, en consecuencia, el mejoramiento de los bancos de semillas, se propone
como una medida de adaptacion a cambio climético para €l sector agropecuario de
Uruguay.

Se propone asimismo la incorporacion de otras caracteristicas genéticas (resistencia a
exceso de agua y a enfermedades). S bien €l desarrollo de estos caracteres seria
importante s se produjera un aumento en las precipitaciones, |os mismos también serian
beneficiosos aln cuando no se produjeran los cambios climaticos pronosticados. Esto es
particularmente cierto para €l caso de resistencia al exceso de agua dado que éste es a
menudo responsable de la disminucion de los rendimientos de los cultivos de invierno
bajo el climaactual.

L os cultivos de verano como & maiz, no fueron incluidos en esta medida debido a que las
semillas para produccion del grano no se producen a nivel nacional, Sino que son
importadas de otros paises. Por lo tanto, ya se dispone —en los mercados naciona e
internacional- de semillas con caracteres genéticos adaptados a un amplio rango de
posibles escenarios climéticos. Con respecto al arroz en Uruguay, los estudios de
vulnerabilidad de este cultivo no han proporcionado indicios claros acerca de la futura
evolucién de los rendimientos bajo distintos escenarios de cambio climético.

Descripcion

Esta medida esta orientada a aumentar la disponibilidad de una mayor variedad de tipos
de semilla con caracteres genéticos que permitan mantener 0 aumentar 10s rendimientos
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bajo un rango de posibles escenarios de cambio climatico. Centros de investigacion
locales trabagjarian en el desarrollo de nuevas variedades para |os cultivos de invierno que
se cultivan actualmente en Uruguay —fundamentalmente trigo y cebada- adaptadas a
mayores temperaturas (es decir, con una mayor respuesta a fotoperiodo) y al exceso de
aguaen el suelo.

Desarrollo de variedades de trigo
» Desarrollo de variedades de trigo con respuesta a fotoperiodo.

M ejoramiento genético y desarrollo de variedades de trigo de ciclo largo con respuesta
afotoperiodo. Incluye las siguientes actividades:

- generacion de variabilidad (introduccién, hibridacion)

- pruebay seleccion del material introducido

- seleccion en poblaciones derivadas segregantes

- seleccion y prueba de materiales

- evaluacion de lineas F7 y F8 en dos localidades

- avance de las mejores lineas a Programa Nacional de Evaluacion de Cultivares

- multiplicacion de las mejores lineas (produccion de “ breeder seed”)

- generacion de material “pre-breeding” con resistencia a las enfermedades més
frecuentes

- regeneracion, conservacion, caracterizacion y documentacion del germoplasma

Caracterizacion de trigos por respuesta a fotoperiodo.
| dentificacion de lineas de trigo de ciclo intermedio con respuesta a fotoperiodo.

* Desarrollo de variedades de trigo resistentes al exceso de agua en € suelo. Las
actividades previstas son las mismas que las incluidas anteriormente para el desarrollo
de variedades con respuesta a fotoperiodo.

* Desarrollo de variedades de trigo con resistencia genética a enfermedades. Las
actividades previstas son las mismas que las incluidas anteriormente para el desarrollo
de variedades con respuesta a fotoperiodo.

Desarrollo de variedades de cebada
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Los principios y procedimientos son similares alos empleados en el desarrollo de
caracteres genéticos sel eccionados para variedades de trigo.

» Desarrollo de variedades de cebada con respuesta a fotoperiodo.

Caracterizacion de variedades de cebada por respuesta a fotoperiodo.
Mejoramiento genético de variedades de cebada con respuesta a fotoperiodo.

» Desarrollo de variedades de cebada resistentes al exceso de agua en €l suelo.

» Desarrollo de variedades de cebada con menor nivel de deposicion de proteina en
grano.

» Desarrollo de variedades de cebada resistentes a enfermedades.
Estrategia de | mplementacion

La implementacion de esta medida deberia ser un proceso relativamente simple, una vez
otorgada la prioridad por parte de las autoridades correspondientes y aprobada la
asignacion de fondos. La necesidad de una accién efectiva dirigida a lograr la
participacion en €l proceso de los tomadores de decision y las partes interesadas deberia
enfatizarse. En este sentido, la CNCG jugaria un papel preponderante.

La implementacién de esta medida deberia ser liderada por €l Instituto Naciona de
Investigacion Agropecuaria - INIA. Esta institucién, en la cua las més importantes
organizaciones agropecuarias estan representadas, tiene la capacidad para hacerse cargo
de esta tarea, dado € gran componente de investigaciéon cientifica involucrado en la
misma. El desarrollo de esta medida podria facilmente incorporarse a los actuales
programas de investigacion del INIA (tales como cria de plantas y mejoramiento
genético). Ademas, € INIA ha desarrollado una red de contactos internacionales y
convenios de cooperacion gque serian muy beneficiosos.

En e caso especifico de la cebada, deberia promoverse la activa participacion de laMesa
de Cebada, habida cuenta del rol de coordinacion que esta organizacion cumple en
actividades relacionadas con dicho cultivo. La Mesa de Cebada esta compuesta por
representantes de la Facultad de Agronomia, €l Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay
(LATU) y todas las empresas cerveceras privadas. Deberia estar fuertemente involucrada
en laimplementacion de esta medida
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Muchas de las actividades necesarias ya estédn siendo realizadas por € INIA, Facultad de
Agronomia y organizaciones del sector privado. Por lo tanto, los objetivos de
investigacion  propuestos (mejoramiento  genético para obtener caracteristicas
seleccionadas adaptadas al cambio climético) pueden integrarse féacilmente con los
actuales objetivos de investigacion de esas organizaciones. Los mismos podrian sumarse
alas actividades de investigacion para el mejoramiento genético de variedades de trigo de
ciclo largo, en e marco de los programas nacionales para mejoramiento genético de estos
cultivos, actualmente en curso. No obstante, se requeririan algunos recursos humanos
adicionales. Estos constituyen el mayor componente del costo de esta medida.

Los recursos financieros necesarios para la implementacion de esta medida durante un
periodo de 10 afios ascienden a US$ 3,57 millones (valor actual). El valor anualizado ha
sido estimado en US$ 0,46 millones. Si bien no se requieren fondos adicionales para
infraestructura o equipos, la inclusién de los nuevos objetivos en los programas actuales
de investigacion requeriria de financiamiento adiciona para cubrir salarios de personal
técnico y no técnico. Algunas potenciales fuentes de financiamiento son los propios
recursos del INIA, otras organizaciones colaboradoras (principalmente, Mesa de Cebada
y LATU), y fuentes internacionales. La estrategia de financiamiento deberia disefiarse
antes de lafase de implementacion. A modo de g emplo se propone el siguiente esquema:
60% INIA, 30% fuentes privadas, 10% otras fuentes.

Se deberian llevar a cabo actividades de difusion para generar una reaccion favorable,
tanto en e puablico en general como en los circulos profesionales, hacia la medida de
adaptacion propuesta y las actividades a ser desarrolladas por € INIA y las demas
instituciones participantes. El monitoreo y la evaluaciéon de la medida se realizarian en
forma anual através de informes de avance.

| mpactos Esperados
| mpactos Econémicos

La disponibilidad de una mayor variedad de semillas —principalmente de cultivos de
invierno- con caracteres genéticos adaptados a mayores temperaturas y al exceso de agua
en e suelo, seria atamente beneficiosa. La disponibilidad de esos nuevos cultivares
permitiria una respuesta més rapida a cambio climatico y a la variabilidad climéatica de
mediano plazo (adaptacion reactiva o preventiva para cultivos).

L os impactos mas significativos de esta medida son de naturaleza econdmicaal prevenir y
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evitar la disminucion de los rendimientos de los cultivos de invierno. Sin desatender la
posibilidad de cambiar hacia otros cultivos, la disponibilidad de nuevos cultivares de trigo
y cebada con caracteristicas genéticas apropiadas para contrarrestar 1os posibles efectos
del cambio climatico evitariala necesidad compulsiva de cambiar a cultivos o sistemas de
produccion adaptados alternativos. El cambio, cuando es posible, puede ser costoso y/o
requerir un largo tiempo y podria también forzar a los agricultores a abandonar la
produccion agropecuaria con todas las consecuencias indeseables que esta accion podria
acarrear.

En el caso mas extremo, la disminucion de los rendimientos podria dar lugar a una
inadecuada relaciéon costo-beneficio que podria a su vez forzar a Uruguay a salir del
mercado productor de trigo y cebada. El pais tendria entonces que importar trigo y
cebada de otros paises. La estimacién de este impacto sobre la economia uruguaya esta
fuera del alcance de este estudio, pero estudios futuros podrian proporcionar esta
informacion.

I mpactos ambientales

Se espera que esta medida genere impactos ambiental es positivos ya que las plantas mejor
adaptadas tienden a crecer mas fuertes y sanas dando al suelo una meor cobertura
vegetal. Las raicesy sistemas agreos bien desarrollados tienen un efecto positivo sobre
las propiedades del suelo contribuyendo a mejorar la estructura y aireacion del suelo, €
desarrollo de microfauna y e contenido de materia organica en € suelo. También se
lograria una mayor proteccion contra los impactos negativos de la lluvia y €
escurrimiento superficial, logrando asi una mejor proteccion contra la desagregacion y la
erosion.

L as plantas méas adaptadas son también més eficientes en el uso del agua en virtud de que
las raices se desarrollan mas rapidamente y en forma mas amplia. La disponibilidad de
cultivares con mayor resistencia a enfermedades es otro de |os beneficios de esta medida

I mpactos sociales

Los efectos sociales de esta medida estén relacionados con sus potenciales impactos
econdmicos. Esta medida contribuiria a prevenir pérdidas econdmicas individuales y
nacionales si se registraran consecuencias negativas a causa del cambio climético.

2. Promover la conservacion de suelosy la siembra directa
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Justificacion

La erosion del suelo tiene consecuencias economicas, ambientales y sociales negativas
ampliamente conocidas. Recuperar € suelo original, una vez que se ha perdido o
degradado en forma severa, resulta costoso y dificil, aveces imposible. Laformacion del
suelo es un proceso natural que podriallevar cientos de afios. Larecuperacion de latierra
es costosay no siempre se logra con total éxito.

La erosion del suelo y la degradacion de la tierra contribuyen a reducir la capacidad de
retencion de agua en el suelo, las tasas de infiltracion, disponibilidad de nutrientes y, en
consecuencia, la productividad del suelo. Es sabido que las practicas de conservacion del
suelo tales como los sistemas de siembra en curvas de nivel o nivelados reducen la
pérdida de suelo a la mitad. La siembra directay los sistemas de laboreo relacionados
tienen la ventgja de aumentar tanto lafertilidad del suelo como su resistencia ala erosion.
Laerosion del suelo constituye un problema actual en Uruguay que podria agravarse si se
registraran mayores precipitaciones o mayor variabilidad de las mismas, asi como mayor
erosividad a causa de las lluvias. Con un climamas seco y calido, laerosividad del suelo
podria aumentar como resultado de una disminucion de la cantidad de materia organica en
el suelo.

Descripcion

Esta medida esta orientada a promover la aplicacion de préacticas de conservacion del
suelo (tales como fgas empastadas y laboreo en curvas de nivel) y sistemas
conservacionistas de mango del suelo (por gemplo, la siembra directa) por parte de una
mayor proporcion de productores agropecuarios. La medida se basa en €l desarrollo de
un programa de promocién que difundiria informacion y en la gjecucién de una campafia
continua de promocién de mejores tecnologias para la conservacion de suelos y la
siembradirecta. Incluye las siguientes actividades:

» Crear y operar una unidad gecutora con independencia financiera para trabagar en
estrecha coordinacién con € Ministerio de Ganaderia, Agricultura y PescasMGAP
(i.e. laDivision de Suelosy Aguas - DSA) y €l Instituto Plan Agropecuario-IPA.

e Organizar una serie de reuniones de promocién y demostraciones en campo a ser
realizadas anualmente por extensionistas y expertos en conservacion y manegjo de
suelos.

» Realizar una campafia de promocion de la conservacion y manejo de suelos através de
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medios de comunicacion masiva tales como television, radio y prensa escrita.

» Otorgar incentivos para el disefio y trazado de fajas empastadas para el control de la
erosion de suelos y orientacion del laboreo en tierras de cultivo (area objetivo:
172.000 ha), adecuadamente incorporadas a sistemas de produccién y otras practicas
de conservacion de suelos.

e Seguimiento y evaluacion del programa a través de encuestas sobre € nivel de
adopcién de sistemas conservacionistas de uso de la tierra 'y de siembra directa, por
parte de las dependencias apropiadas del MGAP (por gemplo, la Direccion de
Estadisticas Agropecuarias-DIEA). Como herramienta, se propone la utilizacién de
sistemas de informacion geogréfica. Se prevé una evaluacion del programaen la mitad
del periodoy a fina del mismo.

Esta medida incluye la difusion de leyes y regulaciones vigentes relacionadas con la
conservacion de suelos y aguas. El efectivo cumplimiento de estas regulaciones seria
controlado por el MGAP y fomentado a través de la camparia de promocion.

Estrategia de implementacién

La implementacion de esta medida seria liderada por la DSA del MGAP conjuntamente
con € IPA. La DSA es responsable del relevamiento de suelos y de actividades
vinculadas con su conservacion. El IPA, ingtitucion independiente de extension
estrechamente relacionada con el MGAP, se especializa en la transferencia de tecnologia
en el sector agropecuario. La unidad gecutora a ser creada se integraria a la estructura
actual del MGAP. Sin embargo, € financiamiento y operacion de esta unidad serian
independientes de los del Ministerio.

Se han identificado varias organizaciones cooperantes. INIA podria participar en las
actividades de promocion, incorporando y/o dandole mayor importancia a tema de
conservacion de suelos en sus actuales actividades de extension. Esta institucion ya esta
llevando a cabo un gran nimero de actividades de investigacion y difusion con relacion a
lasiembra directa. Se espera que la Asociacion Uruguaya de Siembra Directa (AUSID) y
la Facultad de Agronomia también se unan a este esfuerzo a través de su participacion en
las actividades de promocion, con la colaboracion de productores (AUSID), profesores y
estudiantes (Facultad de Agronomia). También participarian empresas comerciales
privadas vinculadas al sector agropecuario y cooperativas de productores. Otras agencias
gubernamentales tales como el Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU), €l
Programa de Mangjo de Recursos Naturales y Desarrollo del Riego (PRENADER) y la
Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) del Ministerio de Vivienda,
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Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) coordinarian sus actividades
con las del programa de promocion. El BROU reactivaria o reformularia sus créditos
actuales para la produccién agropecuaria en funcion a las précticas de conservaciéon del
suelo. PRENADER y DINAMA podrian incluir o intensificar el tratamiento del tema en
sus actividades de extension y diseminacion. El MGAP podria proporcionar apoyo
adicional através de la DIEA, lacua podria contribuir con el relevamiento del uso de la
tierra con fines de monitoreo y evaluacion. El grado de participacion de cada
organizacion variara de acuerdo con sus roles y caracteristicas. Deberia asegurarse la
integracion del programa en las actividades de promocion de la conservacion de suelos
gue la DSA estarealizando actualmente y en otros programas que estan siendo g ecutados
por el MGAP (asistencia a pequefios productores, diversificacion de la produccion, etc.).

Se regueriran recursos humanos adicionales para la unidad gecutora. Lo0S recursos
financieros necesarios para la implementacion de esta medida durante un periodo de 10
anos ascienden a US$ 6,77 millones (valor actual). El valor anualizado ha sido estimado
en USS$ 0,87 millones. El financiamiento podria provenir de diversas fuentes tales como
el presupuesto nacional, que seria lafuente principal, y ed PRENADER que podria aportar
apoyo adicional. Las empresas agropecuarias privadas también podrian contribuir
auspiciando algunas actividades de promocion.

Las actividades de difusion a ser llevadas a cabo como respaldo de esta medida estan
relacionadas con €l acance de la misma. Estas incluyen: a) difusion dirigida al publico
en general, mediante medios masivos, de la problematica actual y potencial del cambio
global y la erosion de suelos por lluvias, b) lograr la incorporacion de este tema en todos
los niveles de ensefianza, particularmente en los programas de escuelas rurales e institutos
de ensefianza, y c) €l MGAP reactivaria la Comision Nacional Honoraria para la
Conservacion de Suelos y Aguas (CONAHCONSA), compuesta por representantes de
entes estatales, productores, expertos en suelosy aguasy ONGs.

L as actividades de monitoreo se readlizarian en coordinacion con la DIEA, através de su
inclusion en los relevamientos anuales regulares y en los andlisis estadisticos. El nivel de
adopcién, dado por la proporcién de productores que adoptan nuevas tecnologias de
conservacion de suelos y € aumento del &rea sometida a précticas de conservacion de
suelos y siembra directa, seran los principales indicadores de éxito a ser registrados y
analizados. Dos importantes etapas de evaluacion serén llevadas a cabo durante el
periodo de g ecucion de la campafia de promocion.

| mpactos esperados
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| mpactos econdGmicos

La evaluacion de los impactos econdmicos supone ciertas dificultades debido a que estan
involucrados recursos ambientales y naturales. La evaluacion de pérdidas econdémicas
ocasionadas por la erosion de suelos y reduccion de rendimientos ha sido intentada en
diversas oportunidades con distintos niveles de éxito, pero la mayoria de los autores
concuerdan en |los efectos negativos de la erosion de suel os sobre los rendimientos de los
cultivos. La intensidad de este impacto dependera del momento y de los escenarios
climéticos considerados, tipo de suelos y otras caracteristicas del entorno. Existen
actualmente algunos modelos (por giemplo, el EPIC) que permiten la estimacion de las
pérdidas econdémicas derivadas de la erosion. Mayor informacion sobre los impactos
economicos de esta medida podria obtenerse mediante la aplicacion de estos model os.

Otras consideraciones importantes acerca de esta medida de conservacion de suelos
radican en gue la produccion en suelos erosionados es més costosa -dando como resultado
mayores precios de alimentos y otros productos-, la erosion de suelos puede afectar la
capacidad de uso de latierray su valor, y la recuperacion de la tierra tiene un alto costo
paralosindividuosy la sociedad en su conjunto.

La erosion de suelos puede modificar la capacidad de uso de la tierra, disminuyendo el
rango de usos potenciales, de los posibles cultivos a ser desarrollados, o de los sistemas
de produccion a ser utilizados. Esto eventualmente podria resultar en una mayor distancia
entre las zonas de produccién de alimentos y los consumidores, aumentando asi |os costos
de transporte. Podria también ocasionar una sustitucion en el uso de latierra por sistemas
de produccion menos intensivos. La medida propuesta permitiria contrarrestar estos
Impactos negativos indirectos.

I mpactos ambientales

La implementacion de esta medida daria lugar a una mayor area cultivada con un riesgo
de erosion significativamente menor, particularmente bajo escenarios climaticos con
mayor precipitacion o mayor variabilidad de la misma. Tendria asimismo un impacto
claramente positivo bajo el clima actual. La conservacion de suelos y la siembra directa
tienden a mantener o mejorar las condiciones originales del suelo debido a que preservan
la profundidad del horizonte A —en donde se encuentran las mejores condiciones quimicas
y fisicas para el crecimiento de las raices— preservando asi un recurso natural de elevado
valor.

La conservacion de suelos y el cultivo en curvas de nivel en general resultan en una
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disminucién del volumen de escurrimiento superficial. Esto a su vez implica no solo una
menor pérdida de suelos sino también un mayor volumen de agua disponible en € suelo
para las plantas y un uso mas eficiente del agua. Por lo cual esta medida tendria un
impacto indirecto sobre |os volimenes total es de agua disponible en €l suelo.

Una reduccion de la erosion de suelos puede evitar otros impactos externos negativos
tales como la acumulacion de sedimentos en € lecho de los rios, lagos y embalses. La
acumulacion de sedimentos en los cursos de agua disminuye su capacidad de evacuar 10s
excesos de agua durante periodos de alta precipitacion, favoreciendo asi la ocurrencia de
inundaciones y enlenteciendo el drengje en las tierras mas bajas. La presencia de
sedimentos en los embal ses disminuye su capacidad de almacenamiento de agua y afecta
su funcién como reguladores del flujo de agua. La remocién de sedimentos es también
una fuente de contaminacion fisicay quimica. En consecuencia, al evitar la erosion de
suelos se mejora la calidad de las aguas. Un efecto positivo similar se produciria sobre €l
agua de mar en las areas proximas a la costa.

Por otra parte, esta medida es altamente positiva porque los suel os son el sustento esencial
delaviday constituyen el recurso natural basico para plantasy animales.

La erosion del suelo puede modificar € paisaje de diversas formas. En casos extremos,
puede generar erosion en surcos e incluso cércavas y otras formas de degradacion del
suelo, modificando la composicion de las especies de la cobertura vegetal. Esto, a su vez,
afecta alamacro, meso y microfaunay alabiodiversidad en general.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que las tasas de formacion del suelo estan
estrechamente relacionadas con €l climay otros factores determinantes de la formacion de
los suelos y que se requiere un largo periodo de tiempo para que este recurso se recupere,
s esquelologra.

I mpactos sociales

Los impactos sociales estan directamente vinculados a los impactos econémicos. Esta
medida contribuiria a evitar cambios en la capacidad de uso de latierra. La erosion y
otras formas de degradacion del suelo pueden generar desempleo, pobreza'y migracion a
otras areas rurales 0 urbanas. Se espera que la implementacion de esta medida tenga
impactos sociales positivos en este sentido, debido a que contribuiria a mantener o
aumentar la productividad del suelo y los niveles de produccién, evitando la disminucion
de losingresos de los productores.
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Las reuniones de promocion y entrenamiento previstas en el contexto de esta medida
permitiran mejorar los contactos y la comunicacion entre los productores. Se considera
gue esto tendra un impacto positivo. Estas reuniones también permitirian conocer las
necesidades y problemas de los productores con relacion a la conservacion del suelo, de
forma de gjustar las tecnologias a las condiciones especificas. Ademas, los productoresy
la poblacién en general adquiririan un mayor interés en la proteccion del medio ambiente
y en los problemas del cambio climético, mejorando asi su nivel de informacién.

3. Planificar el desarrollo costero en San José (incluyendo e crecimiento
urbano) teniendo en cuenta los potenciales efectos del cambio climatico, e
iniciar un proceso de manegjo integrado de la zona costera

Justificacion

Se considera que ésta es la medida mas viable y costo-efectiva para enfrentar los
problemas del cambio climédtico en San José y producir, simultaneamente, otros
beneficios adicionales. Debido a que esta orientada a lograr un desarrollo economico y
social equilibrado con e medio ambiente y sostenible en el largo plazo, esta medida seria
altamente beneficiosa para los recursos costeros ain s se mantuvieran las actuales
condiciones climéticas. El departamento de San José fue seleccionado como caso de
estudio para la implementacion de la medida con fines demostrativos por contar con
diversos atributos que hacen de é una region geografica especialmente apropiada para
poner a prueba la efectividad de la medida. Si los resultados son positivos, esta medida
podria ser implementada en cualquier otra zona, adaptandola a las necesidades y
caracteristicas particulares de la misma.

A pesar de que San José no presenta una elevada vulnerabilidad al aumento del nivel del
mar en términos de capital en riesgo, éste es, entre todos |os departamentos costeros, €
gue presenta la mayor vulnerabilidad fisica, es decir, las mayores tasas de erosion
potencial ante una aceleracion en el aumento del nivel del mar. Sus playas arenosas, que
abarcan casi un 90% de la extension de la costa de San José, estan entre las més estrechas
(30 m a 100 m de ancho) de la costa uruguaya. Si las tasas de erosion estimadas son
correctas, la mayor parte de estas playas desapareceria completamente con un aumento de
tan s0lo 0,3 m en € nivel de mar. Un 45% de la linea de costa esta cubierta por
barrancas activas las cuales se elevan inmediatamente detras de las playas. Los bafados
ocupan tan solo un 12% de la costa. Estudios previos han estimado tasas de erosion de
hasta 20 m en 25 afios (0,8 m/afio) para estas barrancas. El retroceso que las barrancas
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han tenido en ciertos centros urbanos (balnearios costeros) es materia de preocupacion
actual debido a que ha comenzado a afectar viviendas y rutas costeras, y ha ocasionado la
destruccion total o parcial de varias escaleras que descienden haciala playa.

La costa de San José se diferencia de la de los demas departamentos costeros en que el
espacio ocupado por los centros urbanos es muy reducido con relacion a la longitud total
delacosta. Ademas, no parece haber experimentado un crecimiento significativo durante
la Ultima década y no ha sufrido una gran intervencién antropogénica. Por estos motivos,
San José todavia estd en condiciones de decidir y planificar como desarrollar su zona
costera. A pesar de €ello, las actuales condiciones de la costa podrian cambiar
considerablemente como resultado de la extensiéon de la ciudad de Montevideo hacia el
oeste y la construccion del puente Colonia-Buenos Aires, todo lo cual resultaria en un
aumento del crecimiento urbano e industrial. En consecuencia, es probable que la
sensibilidad de la costa a la aceleracion del aumento del nivel del mar y a otros cambios
climéticos (tales como una mayor frecuencia y/o intensidad de tormentas) se vea
Incrementada.

Descripcion

Esta medida esta orientada a lograr un desarrollo econdémico y social de la zona costera
equilibrado con el medio ambiente y que pueda sostenerse en el largo plazo. Debe ser
interpretada como compuesta por dos grandes componentes, en principio independientes:
(1) planificar el desarrollo costero, que constituye el componente principal o central; y
(2) iniciar un proceso de manegjo integrado de la zona costera, que agregaria una
nueva estructura institucional al componente anterior y deberia desarrollarse en forma
simultéanea. El inicio de un proceso de manegjo integrado, si resultara viable y operativo,
generaria beneficios adicionales a la planificacion del desarrollo costero pero, s resultara
inviable o inoperante, no deberia detener o enlentecer el proceso de planificaciéon del
desarrollo costero.

La planificacién del desarrollo costero, como medida preventiva para adaptarse al
cambio climatico, implicallevar a cabo acciones para reducir la vulnerabilidad costera o,
a menos, evitar que ésta aumente. Una forma de hacerlo seria intentar dirigir el
desarrollo costero, particularmente el crecimiento urbano, a &reas menos vulnerables de la
costa o bien tierra adentro. Sin embargo, la planificacién del desarrollo costero involucra
no sblo acciones que son efectivas para prevenir cambios climaticos sino también una
amplia variedad de otras acciones que van mas ala de la ssimple adaptacién a cambio
climético en € sentido de que la meta principal es asegurar el desarrollo sostenible en la

ZOona costera.
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Entre las acciones directamente relacionadas con la prevencién del cambio climético, las
siguientes parecen ser las més efectivas parala costa de San José:

Imponer retiros: pretende liberar una faja costera de construcciones fijas de manera de
permitir que la costa responda y se adapte naturalmente al aumento del nivel del mar y a
otras posibles consecuencias del cambio climético. Se recomienda un retiro de 150 m
para toda la costa de San José, excepto en las areas con bafiados para las cuales se
recomienda un retiro de 200 m.

Planificar y dirigir el crecimiento urbano: con la finalidad de prevenir cambios
climéticos y también de preservar los paisajes naturales, se recomienda promover en la
zona costera un desarrollo urbano en forma de agrupaciones dispersas. En principio, se
deberia orientar el crecimiento urbano alas areas que ya estan urbanizadas. Playa Pascual,
Kiyu-Ordeig y Bocas de Cufré. En estas areas, la expansion de la urbanizacion sobre la
faja més costera deberia limitarse y se podria incentivar un crecimiento urbano en forma
de piramide invertida con los bordes laterales de las urbanizaciones ampliandose tierra
adentro en forma escalonada. De esta manera, se evitaria un mayor desarrollo urbano
sobre la linea de costa, en tanto que las viviendas construidas sobre los bordes de la
pirdmide invertida podrian mantener cierta vista sobre el mar.

Regular las divisiones de tierras (fraccionamientos): en los limites laterales de las areas
costeras urbanas, se deberia requerir que los nuevos terrenos a ser creados por division de
tierra o fraccionamiento sean progresivamente mayores que los del nicleo de las
urbanizaciones. De la misma forma, se deberia asegurar €l fraccionamiento en terrenos
de mayor tamarfio en las éreas costeras rurales.

Al planificar € desarrollo costero especificamente para el departamento de San José
deberia otorgarse prioridad a otras diversas acciones, cuyos beneficios van méas alla de la
sola adaptacion al cambio climético:

Identificacién de areas para desarrollo turistico: se deberia promocionar e turismo de
verano en las playas arenosas de mayor belleza tal como Kiyu-Ordeig, que ya esta
urbanizado y donde las barrancas erosivas constituyen una atraccién adicional. Bocas de
Cufré parece ser otro sitio con potencial para desarrollo del turismo debido a que se esta
construyendo un puerto para embarcaciones deportivas. Se podria desarrollar ecoturismo
en Arazati, una amplia area con vegetacion densa, bafiados y fauna, que se extiende hacia
el continente. La promocion del desarrollo turistico no sélo implica la identificacion de
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areas apropiadas sino también la provisién de los servicios e infraestructura necesarios asi
como de atracciones adicionales.

Planificacion del desarrollo industrial: e desarrollo industrial ha tenido lugar
predominantemente a lo largo de la Ruta 1 y no tendria sentido intentar reasentarlo. Pero
se deberia alentar un desarrollo espacial en forma de agrupaciones de manera de preservar
los paisajes mas atractivos alos lados de esta ruta.

Proteccion de &reas naturales: si bien en la costa de San José son escasas las areas
naturales que podrian servir como amortiguadoras 0 migrar en respuesta a mayores
niveles del mar, la proteccion de areas naturales se considera una accion prioritaria en un
plan de desarrollo costero. En principio, habria dos areas en la costa de San José que
podrian proponerse para proteccion: Playa Penino (area de playa y arededores, que
constituye una zona de concentracion de aves migratorias y ya ha sido designada playa
ecoldgica a nivel departamental), y Arazati (bafiados y vegetaciéon natural asociada que
podrian conformar un interesante circuito ecoturistico).

Desarrollo de una politica agropecuaria y forestal: dada su extension, la agricultura y
forestacion son los usos predominantes de la zona costera de San José.  Se deberian
disefiar préacticas de manejo apropiadas para |os suelos, aguas y produccion agropecuaria
de forma de evitar que se afecten ecosistemas valiosos y de reducir la erosion de suelos y
el escurrimiento superficial. La politica forestal deberia tener en cuenta criterios
ambientales de manera de evitar la competencia con ciertos ecosistemas, tales como €l
bosgue nativo y los bafiados. La expansion de areas cultivadas y la forestacion sobre la
costa deberia entonces equilibrarse con la conservacion de ecosistemas naturales
Importantes y con otros usos de la costa.

Monitoreo del desarrollo de la pesca artesanal: la pesca artesanal en San José no parece
tener conflictos con otros usos de la zona costera debido a que esta poco desarrollada. No
obstante, su desarrollo potencial deberia monitorearse a fin de estar en condiciones de
tomar medidas adecuadas para evitar que afecte la calidad del agua de mar y también para
evitar posibles conflictos con el turismo.

Elaboracién de lineamientos para la disposicion de residuos. se deberian preparar
lineamientos para la disposiciéon de residuos para evitar que todas las demas acciones y
actividades a ser llevadas a cabo en € marco del plan de desarrollo costero se vean
negativamente afectadas por una inadecuada disposicién de residuos de distintos
origenes. Todas las actividades deberian cuantificar los residuos que producen y

establecer sistemas adecuados de tratamiento y disposicion final. Se deberia implementar

21
Formulacion de Planes de Accidn para el Cambio Climético en Uruguay: Informe Final (Apéndice C)



una politica estricta de control de desechos de industrias, dado que la mayoria de ellas
liberan sus residuos en arroyos que desembocan en la zona costera.

El otro componente de esta medida consiste en iniciar un proceso de manegjo integrado
de la zona costera (MI1ZC) a través del cual uno o més equipos interdisciplinarios
tomarian |las decisiones de manegjo de la zona costera, actuando en representacion de todas
las partes interesadas y tomando en consideracion las diversas actividades que tienen
lugar o afectan la zona costera asi como sus diversas funciones. Iniciar un proceso de
MIZC implica el establecimiento de una estructura permanente compuesta de comités
integrados que operarian a nivel local para atender los asuntos costeros de importancia
actual o futura, proveer un mecanismo permanente de solucion de conflictos entre usos
competitivos de la zona costera, y asesorar sobre los diversos aspectos del desarrollo
costero sostenible.

En & caso de San José, se deberian crear 3 0 4 Comités Locales “integrados’ para
Asuntos Costeros (CLAC) que asumirian la responsabilidad de distintas areas geogréficas
de la costa. Estos comités formularian e implementarian planes y/o lineas de accion
anuales para atender los asuntos, necesidades y problemas prioritarios con relacion a la
zona costera y a sus habitantes, incluyendo aguellos vinculados al cambio climético.
Ademés, se deberian crear 3 0 4 Subcomités Locales de Control (SLC) para cumplir
funciones de vigilancia.

Entre los problemas costeros de relevancia actual que se han identificado en San José, |os
siguientes requieren de atencion inmediata: (1) control del escurrimiento superficial; (2)
recuperacion de areas degradadas de la costa; (3) determinacién de los requerimientos
de capacidad de drenaje de agua; (4) preservacion de las barrancas costeras;, (5)
elaboracion de planes de contingencia; y (6) monitoreo de la calidad del agua para
determinar la presencia de contaminantes (por gemplo, agroquimicos) y la carga de
sedimentos en los rios y arroyos que desembocan en la zona costera.

Adicionalmente, una importante tarea que los comités integrados deberian realizar es el
andlisis de los costos y beneficios de los usos competitivos de la zona costera y la
determinacion de un adecuado balance entre la preservacion del medio ambiente costero y
el desarrollo de sus actuales y potenciales usos para beneficio de la sociedad.

| mplementacion
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L a estrategia recomendada para implementar esta medida es priorizar la planificacién del
desarrollo costero, la cua constituye en si misma unatarea dificil pero posible de lograr
S se cuenta con €l interésy apoyo necesarios a nivel departamental. En forma simultanea,
deberia iniciarse €l proceso de mango integrado de la zona costera, a través de la
discusién de su concepto y objetivos con las autoridades competentes y la creacion e
integracion de los comités propuestos, siempre y cuando existiera interés institucional y
apoyo poalitico.

La Intendencia Municipal de San José deberia liderar la planificacion del desarrollo
costero, pero se requeriria la opinion y apoyo de varias instituciones nacionales para la
implementacion de algunas acciones especificas. Dependiendo de la naturaleza de dichas
acciones, una 0 més de las siguientes instituciones tendria que participar en distintas
etapas del proceso de implementacion: el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a través de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA) y la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT); €
Ministerio de Ganaderia, Agricultura'y Pesca (MGAP); € Ministerio de Turismo; y €l
Ministerio de Industria, Energiay Mineria.

La modificacion y/o complementacion de la normativa existente a nivel departamental,
debe ser propuesta por la Intendencia Municipal y aprobada por |a Junta Departamental .

El Ministerio del Interior, a través de la Policia, y €l Ministerio de Defensa Nacional, a
través de la Prefectura Nacional Naval, podrian colaborar en la vigilancia en €l terreno y
el control del cumplimiento. La opinién del Instituto de Teoria de la Arquitectura y
Urbanismo de la Facultad de Arquitectura (Universidad de la Republica) sobre €
desarrollo urbano seria muy valiosa. La Facultad de Ciencias de la misma universidad
podria colaborar en diversas tareas relacionadas con la investigacion en el terreno. Las
principales instituciones no gubernamentales que deberian ser alentadas a participar en €
proceso serian las ONGs ambientalistas nacionales y locales y las Comisiones de
Fomento, que estarian directamente interesadas en los resultados del plan de desarrollo
costero.

El mango integrado de la zona costera requiere la coordinacion entre diferentes
Instituciones nacionaes con competencia legal y/o facultades regulatorias sobre la costa,
asi como sobre las actividades y desarrollo que tienen lugar en la misma. Mas alln,
requiere la transferencia de la capacidad de toma de decisiones de las autoridades
competentes nacionales y departamentales a una nueva estructura compuesta por
representantes de varias organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y el

establecimiento de equipos de trabgjo inter-institucionales eficientes e integrados, en los
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cuales cada miembro esté efectivamente facultado para actuar en representacion de su
institucion o comunidad, cumpla las funciones que le han sido asignadas, y participe
activamente en e proceso. Todas estas condiciones deben cumplirse sin aumentar
Innecesariamente |la burocracia existente.

En ausencia de un marco legal nacional que asigne facultades y responsabilidades
especificas para e manegjo integrado de la zona costera a una institucion o estructura
dada, como es el caso en Uruguay, la efectividad de los comités propuestos (CLAC y
SLC) para cumplir sus objetivos podria mejorarse a través del establecimiento de
convenios entre las instituciones competentes las cuaes, habiendo acordado un
mecanismo de representacion y operacion de éstos comités, se obligarian a adoptar las
decisiones tomadas por ellos siguiendo el mecanismo operativo pre-establecido.

La iniciativa de iniciar €l proceso de mango integrado de la zona costera a nivel
departamental podria ser tomada tanto por la Intendencia Municipal de San José como por
el MVOTMA através de la DINAMA, pero la coordinacion de la totalidad del proceso
deberia ser realizada por ambas instituciones en forma conjunta. Como fue mencionado
anteriormente, cualquier modificacién o complementacion de la normativa existente a
nivel departamental debe ser propuesta por la Intendencia Municipal y aprobada por la
Junta Departamental.

La integracion de los comités locales puede variar, dependiendo de la seccidn geogréfica
de la costa sobre la que operaran y de los asuntos a ser tratados, pero las instituciones y
organizaciones que deberian estar representadas en los comités son basicamente los
mismos que deberian participar en la planificacion del desarrollo costero. No obstante, es
deseable que cada comité tenga la menor cantidad posible de miembros permanentes para
agilizar latoma de decisiones y la operacion. Los representantes de otras instituciones y
expertos en temas especificos podrian ser invitados a unirse a los comités cuando surjala
necesidad.

Los recursos humanos necesarios para poner en practica esta medida provendrian
mayormente de las instituciones participantes aunque se requerira de expertos adicionales
en varias disciplinas. Los recursos financieros estimados para la implementacion de esta
medida durante un periodo de 10 afos ascienden a US$ 23,81 millones (valor actual). El
valor anualizado ha sido estimado en US$ 3,08 millones. Los valores actual y anualizado
de esta medida para un periodo de 50 afios, que seria mas apropiado para su
implementacion, son menores. En ambos casos se asumio que las mayores inversiones
tienen lugar durante los primeros diez afios. Los costos podrian disminuir
sustancialmente si se extendiera el desembolso de fondos a lo largo de un periodo mayor,
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es decir, distribuyendo los gastos correspondientes a las acciones especificamente
relacionadas con €l cambio climatico en funcion al plazo en que se espera que se
produzca.

La mejor estrategia para asegurar € financiamiento de esta medida, que abarca una
amplia variedad de acciones, probablemente seria € desarrollo de un esguema de
financiamiento integrado, resultante de una cooperacion multilateral entre fuentes de
financiamiento nacional es e internacional es.

Las potenciales fuentes de financiamiento serian contribuciones de las instituciones
participantes, particularmente del MVOTMA, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y
la Intendencia Municipal de San José, fuentes de financiamiento internacionales tales
como el Globa Environment Facility (GEF), e Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), y otras agencias interesadas en
adaptacion a cambio climético, asi como € sector privado para las investigaciones y
acciones de desarrollo de su propio interés.

A continuacion se incluyen algunos de los pasos necesarios para la implementacion del
componente de planificacion del desarrollo costero:

» Llevar a cabo una campafia de investigacion de una faja costera de por 1o menos 10
km de ancho. Procesar y analizar los datos. Ingresar la informacién en un sistema de
informacién geogréfica. Generar un mapa dividido en zonas indicando el desarrollo
deseable para la costa, incluyendo desarrollo urbano, turistico, industrial, productivo y
otros. Revisar lalegisacion vigente aplicable a las materias en consideracion.

» Establecer criterios para orientar €l desarrollo sectorial en la zona costera.

e Determinar las éreas en donde es necesario imponer retiros y &reas en donde la
construccion de estructuras fijas podria desalentarse a través de otras politicas tales
como €l aumento de la contribucién de las construcciones frente al mar. Determinar €l
tamario deseable de |os terrenos en fraccionamientos costeros.

e Formular politicas de desarrollo sectoriales para la zona costera, conjuntamente con
las autoridades nacionales y departamental es competentes.

* ldentificar areas naturales a ser protegidas y disefiar la politica para su uso y mangjo.

» Estudiar sistemas de compensacion posibles para los propietarios de tierra af ectados,
cuando corresponda.

* Formular el plan de desarrollo costero. Determinar sus costos y beneficios.

* Redizar 4 o 5 talleres con la participacion de tomadores de decisiones, expertos,
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técnicos y partes interesadas para discutir el plan de desarrollo propuesto y otros temas
relacionados. Si fuera necesario, gustar €l plan.

* Implementar las politicas de desarrollo sectoriales.

» Desarrollar normativalegal anivel departamental para hacer cumplir € plan.

* Comunicar y difundir el plan de desarrollo costero, la normativa aplicable, y alentar al
publico a colaborar para asegurar €l cumplimiento del plan.

* Implementar € plan de desarrollo costero. Implementar la politica de compensacion,
cuando corresponda.

» Crear un mecanismo de vigilancia permanente.

Ademas de los anteriores, los principales pasos necesarios para iniciar un proceso de
manejo integrado de la zona costera son:

» Disefiar lineamientos generales para € manegjo integrado de la zona costera de San
José.

o Determinar la integracion, competencias y mecanismo de operacion de los Comités
Locales de Asuntos Costeros (CLAC) y los Subcomités Locales de Control (SLC).

» Suscribir convenios con las instituciones competentes, en |os cuales se comprometan a
adoptar las decisiones tomadas por |os comités.

* Crear 304 CLAC para atender los asuntos, necesidades y problemas prioritarios con
relacion ala zona costera. Crear 3 0 4 SLC para g ercer lavigilancia

» Crear mecanismos para facilitar |a participacion publicaen €l proceso de MIZC.

* Desarrollo por parte de los comités de planes de accion anuales para atender
problemas de cambio climético y otros problemas de interés actual .

» Redlizar talleres participativos con los interesados para discutir 1os planes de accion.

* Implementar |os planes de accion.

* Inicio de las funciones de vigilancia permanente por parte de los SLC.
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e Difundir y comunicar regularmente los objetivos y resultados alcanzados por €
esgquemade MIZC, y alentar la participacion publicaen el control del cumplimiento de
los planes.

» Tres afos después de su implementacion, evaluar €l funcionamiento de los CLAC y
SLC, € éxito obtenido en e logro de una verdadera integracion, la capacidad de
operar eficientementey |los resultados al canzados.

» S los resultados de la evaluacion son satisfactorios, desarrollar un marco legal para el
MIZC.

Las actividades de difusion son un aspecto esencia de estos procesos. El aporte y la
participacion del publico son claves para €l éxito de esta medida y estan incorporados en
el esguema de mangjo y desarrollo. Se ha previsto, ademés, la realizacion de varios
talleres con las partes interesadas y un mecanismo permanente de difusion y
comunicacion. La consulta con las autoridades nacionales y departamental es competentes
€S un paso critico en la implementacion de los procesos descritos anteriormente y
generaria apoyo para la medida en los niveles de toma de decisiones. Se recomienda,
asimismo, la comunicacion de los planes de desarrollo y mangjo costero a las comisiones
de medio ambiente del Parlamento con el objetivo de lograr apoyo politico a nivel del
gobierno.

El seguimiento, evaluacion y agjuste de la medida comprende las siguientes actividades: un
mecanismo de vigilancia para supervisar regularmente e cumplimiento y la efectividad
de los planes; la opinion del publico para sugerir gjustes; una evaluacion completa de los
planes cada 8 afios; y un relevamiento completo en campo con fines de investigacion cada
10 afios.

| mpactos esperados
| mpactos econdGmicos

L os impactos netos de esta medida sobre la economia deben ser positivos en e mediano y
largo plazo, aln cuando puedan ser negativos en el corto plazo, ya que ésta es la base del
desarrollo sustentable. Es posible que la implementacion de esta medida dé lugar a una
distribucién del ingreso entre sectores economicos.

Los costos y beneficios son dificiles de estimar por dos razones fundamentales. en primer
lugar, es necesario conocer €l valor de los recursos naturales para realizar una evaluacion
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econdémica completa'y no se dispone de estainformacién en el pais; en segundo lugar, las
politicas a ser desarrolladas para cada sector y las acciones precisas a ser puestas en
practica deben conocerse para determinar con exactitud los costos y beneficios de la
medida. Con respecto a los beneficios econdmicos en presencia de cambios climéticos,
las estimaciones disponibles de capital en riesgo ante un aumento del nivel del mar estan
sub-estimadas ya gue no incluyen los costos directos e indirectos de la pérdida de recursos
costeros de alto valor parala economiadel paisy parasu poblacion.

De las acciones especificas recomendadas para prevenir €l cambio climético, la
imposicién de retiros es probablemente la que tiene mayores costos econdmicosy sociales
s la expropiacion de todas los terrenos y propiedades que se encuentran dentro de lafaja
de retiro fuera el mecanismo empleado para asegurar e cumplimiento de los mismos y
disminuir la vulnerabilidad a aumento del nivel del mar. Sin embargo, estos costos
podrian reducirse mediante mecanismos adternativos, tales como: expropiar
selectivamente las secciones mas vulnerables de la costa; expropiar Unicamente terrenos
vacios y las viviendas con riesgo mas inmediato; no expropiar terrenos vacios pero
desarrollar regulaciones que impidan la construccion de viviendas fijas en ellos;, 0 no
realizar ningun tipo de expropiacion pero establecer que las viviendas existentes o las
nuevas que se construyan podran permanecer en el area de retiro solo por un determinado
periodo de tiempo, definido de acuerdo con los prondsticos de aumento del nivel del mar.

I mpactos sociales

Esta medida generaria importantes beneficios para la sociedad. Al intentar lograr la
sustentabilidad del desarrollo costero, también contribuiria a mantener o aumentar el
bienestar social de las generaciones actuales y futuras. La medida incluye acciones
especificas para preservar areas naturales con fines recreativos, mejorar la estética de la
costa y, ciertamente, evitar que aumente la vulnerabilidad a cambio climético
disminuyendo asi € riesgo de pérdida de vidas humanas y propiedades.

En la busgueda de metas notoriamente beneficiosas, podrian surgir algunos potenciales
impactos sociales negativos. Es posible que se impongan ciertas restricciones en |os usos
de los recursos costeros. También existe la posibilidad de que se expropien algunos
terrenos y propiedades obligando a algunos habitantes de |a costa a reasentarse. A su vez,
el reasentamiento podria afectar las preferencias de la gente por vivir frente al mar y su
arraigo a su propia vivienda. Los afectados podrian recibir parcelas de tierra de peores
condiciones a cambio de sus propiedades frente a mar. Sin embargo, estos impactos
potencial mente negativos no sdlo desaparecerian sino que se transformarian gradual mente
en impactos positivos a medida que aumenta €l riesgo de pérdida de las propiedades
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ubicadas frente al mar.

L os siguientes impactos sociales positivos se derivarian de laimplementacion del proceso
de mangjo integrado de la zona costera, si se logra iniciar con éxito: proporcionaria un
mecanismo para la realizacion de acciones conjuntas entre los distintos sectores y para
una rgpida atencién a los problemas actuales que afectan a los habitantes de la costa;
permitiria la participacion del publico en la solucién de conflictos y en la toma de
decisiones lo cual, a su vez, contribuiria a generar confianza en el puablico; y serviria
como demostracion a la comunidad de los beneficios de los esfuerzos conjuntos. Un
aspecto negativo de este componente de la medida es que podria enlentecer el proceso de
toma de decisiones y la implementacion de acciones durante los primeros afios de
operacion.

| mpactos ambientales

Los impactos ambientales més destacables de esta medida son que esta orientada a
asegurar la preservacion de 10s recursos costeros, a proteger areas naturales, a preservar la
belleza paisgjistica, reducir la presion sobre la costa 'y preservar la biodiversidad. Mas
importante aln, permitiria que la costa se adapte naturalmente al cambio climético. Un
efecto potenciamente negativo sobre e ambiente es que causaria la urbanizacién de
algunas areas que actualmente no estan urbanizadas, pero éste no seria sino € resultado
de latransferencia de los impactos de la urbanizacion entre una'y otra zona.

Los efectos positivos adicionales sobre el medio ambiente como consecuencia de la
implementacion de un proceso de manegjo integrado de la zona costera serian: permitir €
logro de metas ambientales pre-identificadas y la rapida identificacién de problemas
ambientales una vez que e mecanismo esté operando eficientemente; y crear capacidad
para el tratamiento de problemas actuales y futuros pudiendo de esta forma prevenirse el
cambio climatico y evitarse otros efectos negativos sobre e medio ambiente. Por otra
parte, podria enlentecer el proceso de toma de decisiones y laimplementacion de acciones
durante los primeros afios de operacion.

4. Establecer un sistema de monitoreo sisteméatico de la evolucion de la linea
de costa y variables relacionadas par a efectuar el seguimiento de los impactos
del cambio climético en la costa uruguaya

29
Formulacion de Planes de Accidn para el Cambio Climético en Uruguay: Informe Final (Apéndice C)



Justificacion

Se estima que los principal es efectos fisicos del cambio climatico en la zona costera seran
cambios en los patrones de vientos y precipitaciones (incluyendo una mayor variabilidad
climatica) y en los regimenes hidrologicos, asi como una aceleracion en la tasa de
aumento del nivel del mar. Estos cambios a su vez produciran modificaciones en el clima
de olas, en la permanencia de niveles del mar elevados, alteraciones en e régimen
hidrosedimentologico de los cursos de agua y también cambios en los patrones de
salinidad e intrusion salina. La expresion final de estas modificaciones estara dada por la
forma en la cua la linea de costa reaccione a los nuevos patrones de las variables y
procesos responsables de su configuracion. En la costa, los potenciales impactos del
aumento del nivel del mar se relacionan principalmente con la erosion y las inundaciones.

A pesar de que la zona costera uruguaya tiene diversos usos de sustancial importancia
econdmicay social para €l pais, tales como centros urbanos, turismo costero, havegacion
y pesca, que estén asentados en la costa o estrechamente relacionados con la zona costera,
€es poco lo que se sabe sobre e comportamiento de algunas variables ambientales que son
responsables de la formacién y configuracion de la costa y son esencides para €
adecuado desarrollo de las actividades costeras.

El monitoreo de la evolucién de las principales variables que afectan a la linea de costa
asi como de la propia respuesta de lalinea de costa a esas variables forzantes contribuira a
generar capacidad para predecir posibles cambios en su configuracién, planificar
opciones de adaptacion al cambio climatico y asistir a la toma de decisiones vinculadas
con el mangjo y desarrollo costero.

Descripcion

El objetivo de esta medida es implementar un sistema para monitorear y analizar
regularmente la evolucion de las principales variables y/o procesos ambientales que
afectan e comportamiento de la linea de costa uruguaya, de forma de prevenir los
impactos del cambio climético.

Para poder prevenir los impactos del cambio climatico sobre la costa es necesario
monitorear y comprender como interactlan las siguientes variables y procesos. patrones
de viento, niveles del mar, clima de olas, principales cursos fluviales que descargan en la
costa, carga de sedimentos de estos cursos de agua, dinamica de los perfiles de playa 'y
posicion en planta de la costa.
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Esta medida implica el establecimiento de un equipo de trabao responsable del
seguimiento de los impactos del cambio climatico en la costa uruguayay del monitoreo y
andisis de la evolucion de las variables antes mencionadas.

La informacién disponible en el pais sobre niveles de agua, direccion e intensidad de
vientos y algunos datos sobre caudales fluviales se considera satisfactoria. No obstante,
se requiere de informacion adicional para determinar e clima de olas, los perfiles y
granulometria de las playas, la posicion de lalinea de costa, la carga de sedimentos en los
cursos fluviales y datos complementarios sobre los principales cursos de agua que
desaguan en €l mar.

Se seleccionaron 4 estaciones de muestreo en € mar para el monitoreo de olas mediante
olimetros instalados en boyas. Se identificaron asimismo 12 estaciones representativas a
lo largo de la costa uruguaya para €l registro de perfiles de playa y determinacion de la
granulometria. La evolucion de la linea de costa se seguiria a través de fotografia aérea.
Los datos correspondientes a las demés variables se obtendrian de las instituciones que
los poseen. El equipo de trabajo especializado seria responsable del procesamiento y
andlisis de los datos, y de la produccion de resultados adaptados a las necesidades del pais
y de los centros internacional es de investigacion sobre cambio climatico.

| mplementacion

La estrategia recomendada para implementar esta medida es la creacion de un equipo de
trabajo especializado que se ocupe del seguimiento de los impactos del cambio climatico
en la costa, a través del andlisis e interpretacion de informacion existente en varias
instituciones nacionales y de nueva informacion que se generaria através de esta medida.

Este equipo especializado deberia operar en la érbita de alguna de las instituciones
nacional es existentes.

La Comisién Nacional sobre el Cambio Global (CNCG), la cual cuenta con las
instalaciones y equipamiento necesarios para € desarrollo de una base de datos
computarizada y para alojar al grupo de trabajo, podria coordinar laimplementacion de la
medida propuesta. Esta medida deberia llevarse a cabo en estrecha cooperacion con la
DINAMA, a través de una o0 méas de las siguientes unidades. Unidad de Cambio
Climético, Divisién de Ecosistemas Costeros, y Divisién de Evaluacion de Impacto
Ambiental. La DINAMA podria asumir la responsabilidad del registro de algunas de las

31
Formulacion de Planes de Accidn para el Cambio Climético en Uruguay: Informe Final (Apéndice C)



variables que no estdn siendo monitoreadas en € pais.

Las principales organizaciones que generan 0 mantienen datos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de esta medida son: la Direccion Nacional de Hidrografia
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas; € Servicio de Oceanografia, Hidrografiay
Meteorologia de la Armada del Ministerio de Defensa Nacional; y la Direccién Naciona
de Meteorologia del mismo Ministerio.

L os recursos humanos necesarios para llevar a cabo esta medida son |os técnicos propios
de las instituciones participantes y algunos expertos adicionales para integrar €l equipo de
trabajo especializado. Los recursos financieros estimados para la implementacion de la
medida durante un periodo de 10 afios ascienden a US$ 1,78 millones (valor actual). El
valor anualizado ha sido estimado en US$ 0,23 millones.

El financiamiento necesario parala implementacion inicial de esta medida no deberia ser
dificil de obtener, dada su gran utilidad para diversas aplicaciones tales como € mangjoy
la planificacién del desarrollo costero, las investigaciones de cambio climatico, y la
construccion de infraestructura costera. Sin embargo, deberia asegurarse la continuidad
de la medida en el futuro ya que los productos a ser generados requieren de largas series
de datos historicos, registrados en formaregular. Las posibles fuentes de financiamiento
para su implementacion incluyen fuentes nacionales e internacionaes, gobiernos
muni cipales de |os departamentos costeros y empresas privadas.

Algunos de |os pasos necesarios para la implementacién de esta medida son:

* Asegurar la disponibilidad de financiamiento e instalaciones con e equipamiento e
infraestructura requeridos para procesar y analizar datos, utilizar modelos'y comunicar
los resultados.

* Establecer un grupo de trabajo responsable del seguimiento de los impactos del
cambio climético en la costa uruguaya.

» Establecer convenios de cooperacion con las instituciones que generan informacion
(vientos, niveles de agua, caudales fluviales).

* Entrenar al personal en las técnicas de monitoreo de los impactos del cambio climatico
en lazona costera.

e Adquirir los equipos requeridos para medir algunas de las variables (olimetros para el
registro de olas).

* Obtener fotografias aéreas de toda la zona costera (escala 1:10.000). Realizar perfiles
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de playa, la determinacion de la granulometria y €l registro de olas. Obtener
informacién complementaria de las ingtituciones que la generan. Andizar e
interpretar 1os datos.

e Comunicar y difundir regularmente los resultados.

* Evaluar regularmente la medida.

L a obtencién de apoyo no parece ser una limitacion importante para laimplementacion de
esta medida ya que la percepcion sobre los cambios climaticos y 1os problemas costeros
ha venido aumentando con el tiempo. La poblacion ha comenzado a verificar por si
misma cambios en €l climay sus efectos negativos sobre algunas actividades productivas,
en particular sobre la agricultura. La implementacion de las demés medidas de
adaptacion recomendadas en el presente documento contribuiria a generar un mayor

apoyo.

Se prevé que e funcionamiento de la medida sea evaluado cada 3 afios. Cuanto mas largo
sea el tiempo de operacion de la medida, mayor serd la retroalimentacion que la propia
medida genere para gjustar metodol ogias de trabgjo.

| mpactos esperados

| mpactos econdGmicos

Con excepcidn del financiamiento requerido paraimplementar y mantener la medida, sélo
se puede esperar de la misma impactos econdmicos positivos. El acceso a informacién y
un mayor conocimiento sobre € comportamiento de la linea de costa y las variables
responsables de su configuracién es de gran utilidad no solo para €l pais en general sino
también paralos sectores econémicos que dependen de |0s recursos costeros.

I mpactos sociales

Un mayor entendimiento de los efectos del cambio climético permite al gobierno, a los
sectores econdémicos y a los individuos prevenir el cambio climético y desarrollar
opciones de respuesta apropiadas. Esta medida generard informacion de gran utilidad
para una amplia gama de usos y actividades. También se espera que beneficie a la
comunidad internacional dado que deberia poder aportar valiosa informacién para €l
monitoreo del cambio climatico a nivel global.

I mpactos ambientales
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El conocimiento sobre el comportamiento de ciertas variables ambientales permitiria
implementar acciones més rapidas para preservar el medio ambiente.

5. Difundir informacion sobre cambio climatico y sus potenciales impactos,
con particular énfasis en opciones de adaptacion y mitigacion

Justificacion

El éxito en la implementacion y adopcion de este plan de accion en Uruguay y de las
medidas de adaptacion recomendadas en e mismo esta fuertemente relacionado con €l
nivel de percepcion del publico en general, e sector privado y las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales pertinentes, sobre los problemas del cambio
climético, sus potenciales impactos, los beneficios de las medidas de adaptacion y el
papel respectivo de cada actor para asistir en la implementacion del plan. Pero de todos
los actores anteriormente mencionados, la opinion y apoyo de la poblacion es
fundamental para asegurar la implementacion dado que es €& que se veria més
directamente afectado por los impactos del cambio climético y por los beneficios o
desventgjas, si las hubiera, de las medidas de adaptacion propuestas.

Descripcién

Esta medida inter-sectorial esta orientada a aumentar la conciencia'y comprension de los
fendmenos de cambio climético, asi como a generar apoyo para las medidas de respuesta
a distintos niveles y sectores de la sociedad. Para ello se propone llevar a cabo un
programa de difusion y campaia informativa. La difusiéon de los problemas de cambio
climético ird acompafiada de informacion sobre sus potenciales impactos y, méas
importante aln, sobre las posibles medidas de adaptacion y mitigacion que pueden
tomarse para enfrentar los cambios climéticos. También se propone aentar una mayor
participacion de todos los estratos sociales de la poblacion en los temas relacionados a
cambio climatico.

Es importante destacar que el objetivo del programa de diseminacion no es insistir en los
peligros del cambio climético de manera que genere panico a nivel del publico sino
proporcionar informacion (de una forma clara y concisa) sobre la existencia de los
cambios climaticos, sus potenciales impactos negativos y positivos, las posibles acciones
gue pueden ponerse en practica para evitar o disminuir el ritmo del cambio climéticoy las
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medidas de adaptacién que deberian adoptarse para prevenir los cambios climéticos y
para sacar |os mayores beneficios de sus posibles impactos positivos.

Esta medida tiene la ventaja de atender tanto |os problemas del cambio climatico como las
posibles soluciones para esos problemas. Ambos componentes han sido integrados en
una misma estrategia de informacion porque se considera que difundir problemas actuales
y futuros sin mostrar que existen posibles soluciones para los mismos tendria efectos
negativos sobre € publico en lugar de generar beneficios.

Un objetivo especifico de esta medida sera promover la adopcion de las medidas de
adaptacion para agricultura y recursos costeros incluidas en este plan de accion. Se
fomentaria asimismo la adopcién de medidas de mitigacion con la finalidad de contribuir
a reducir la concentracion atmosférica de gases de efecto invernadero. Tales medidas
pueden tanto reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (abatimiento) o
aumentar lafijacion de carbono en depositos terrestres (captura).

La estrategia de difusion apuntaria fundamental mente a las siguientes audiencias:

» El padblico en general: éste se caracteriza por una diverso conjunto de grupos,
opiniones e intereses. Se intentara alcanzar a todos los grupos de interés. Un
Importante sub-grupo objetivo son los maestros y profesores. Estos pueden constituir
lideres altamente efectivos para educar alos jovenes sobre temas de cambio climatico.
Se pretende involucrar ademéas a activistas ambientales locales y organizaciones
comunitarias en € plan de difusién. Otros grupos de poblacién especificos incluyen a
los trabajadores, mujeres y ancianos.

e La comunidad cientifica: es fundamental promover un mayor conocimiento de estos
temas entre la comunidad cientifica dada la naturaleza multidisciplinaria de los
problemas del cambio climético y de sus soluciones.

» Gobiernos localesy nacional: los tomadores de decisiones anivel local y naciona son
audiencias claves a ser atendidas dado que son los que toman las decisiones mas
importantes con relacion a las opciones de mitigacion y adaptacién para el pais.

» Empresas comerciales vinculadas con la produccién de energia renovable y € uso
eficiente de la energia: son un grupo clave a enfocar en una campafa de informacién
sobre cambio climatico porque son los que méas se beneficiarian de una politica
agresiva contra el cambio climético.

» Otras partes interesadas: incluye distintos grupos de interés como industrias, pequefias
y grandes empresas, inversores, compafias de seguros, €etc.
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La estrategia de difusion propuesta incluye |os siguientes componentes:

e Campafas masivas a través de los medios que han sido identificados como los méas
efectivos. Estos incluyen avisos en la radio y television, prospectos y folletos
informativos, articulos en la prensa escrita, material audiovisual, etc.

» Desarrollo de material educativo de apoyo a ser incorporado en los planes de estudios
primarios, secundariosy universitarios.

» Disefio y creacion de una pagina WEB sobre cambio climético en Uruguay.

» Talleres y conferencias con participacion de expertos en cambio climatico locales,
regionales e internacionales.

» Reuniones publicas sobre cambio climético, incluyendo reuniones con comunidades
locales y otras partes interesadas.

| mplementacion

La implementacion de esta medida seria liderada conjuntamente por la CNCG vy la
DINAMA, ésta tltima a través de su Unidad de Cambio Climético. Las organizaciones
cooperantes incluyen las instituciones miembro de la CNCG, la Red Uruguaya de ONGs
Ambientalistasy otras ONG, €l sector privado, etc.

LaDINAMA, al igual gue diversos grupos ambientalistas, tienen programas en curso para
difundir informacion sobre e medio ambiente y los recursos naturales. Las actividades
de la estrategia propuesta para la difusion de temas relacionados con el cambio climatico
se coordinarian con las de estos programas con la finalidad de que se incluya en los
mismos la tematica de cambio climético.

La creacién de un equipo de trabajo responsable de la estrategia de difusion parece ser la
mejor opcidén para asegurar la exitosa implementacion de esta medida. El equipo
propuesto podria estar integrado por dos expertos en cambio climético con dedicacion
parcia y un experto en comunicacion, que serian responsables de la campafia de difusion,
ademés de personal de apoyo administrativo. Se espera que participen expertos de las
instituciones cooperantes en actividades de difusion y extension de acuerdo con las
necesidades y areas de especializacion. Se asegurara la participacion de expertos
internacionales y regionales en cambio climatico en lostalleresy conferencias.

El financiamiento necesario para asegurar la implementacién de esta medida durante un
periodo de 10 afios ha sido estimado en US$ 683.000. Algunas de las posibles fuentes de
financiamiento para la medida son los recursos que puedan aportar las instituciones
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lideres, agencias internacionales interesadas en temas de cambio climético y el sector
privado. La identificaciéon de fuentes de financiamiento para la implementacion de esta
medida seria un paso critico al inicio del proceso. No obstante, es de esperar que a
medida que progresa el programa de difusion sera considerablemente més fécil atraer y
obtener financiamiento para su continuacion.

Laimplementacién de esta medidaincluirialos siguientes pasos y actividades:

* Asegurar el financiamiento necesario.

» Redlizar talleresiniciales de caracter nacional para presentar el programade difusion y
establecer |os lineamientos generales para el desarrollo de la estrategia.

* Revisar los objetivos del programa de difusion.

* |dentificar las audiencias objetivo.

» Deélinear los principales mensgjes a ser transmitidos a las audiencias objetivo.

* Preparar los materiales de difusion.

» Coordinar ladifusion de los mensajes con | as organizaciones cooperantes.

» Determinar los medios apropiados para transmitir |os mensgjes.

» ldentificar eventos claves para el lanzamiento de la estrategia de difusion.

» ldentificar una agencia de publicidad pararealizar la campana.

* Llevar acabo la campafia de difusién masiva através de los medios.

o Disefiar, crear y actualizar una pagina WEB que trate sobre asuntos de cambio
climatico en Uruguay.

* Redlizar talleres, seminarios y conferencias con la participacion de expertos locales,
regionales e internacionales.

* Realizar reuniones publicas sobre cambio climético.

* Redlizar reuniones a nivel nacional en el cuarto y octavo afo del programa para
efectuar |0s gustes que sean necesarios.

» Periédicamente evaluar la efectividad de la camparia en base a encuestas de opinién
publica a ser realizadas cada dos afos.

La campaiia de difusion serd evaluada cada dos afios a través de encuestas de opinion
disefiadas para determinar si €l nivel de percepcion de los fendmenos de cambio climético
ha aumentado como resultado de laimplementacion de la medida.

| mpactos esper ados

| mpactos econdGmicos
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Los potenciales impactos econémicos de la implementacién de esta medida estan
estrechamente vinculados con las ventajas econdmicas gue se derivarian de la aplicacion
de medidas de adaptacion y mitigacion. Una mayor conciencia y conocimiento de los
problemas de cambio climatico por parte de los ciudadanos les permitira tomar decisiones
mas informadas.

I mpactos ambientales

Se esperan importantes beneficios ambientales como resultado de un mayor
entendimiento del cambio climatico, sus potenciales impactos negativos y positivos, las
posibles acciones que podrian contribuir a evitar o enlentecer €l proceso, y las medidas de
adaptacion que deberian adoptarse para prevenir e cambio climatico y sacar mayor
provecho de sus posibles beneficios. Es de esperar que € cambio de actitud y
comportamiento de la poblacion con respecto a cambio climatico resulte en un mejor
manejo del medio ambiente.

I mpactos sociales

La medida de difusién propuesta resultaria en una mayor concienciay comprension de la
problematica del cambio climatico en los distintos niveles y sectores de la sociedad. Esto
contribuiria a su vez a lograr un mayor apoyo para las medidas de adaptacion
recomendadas.
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Acronimos

Lasiguiente es unalista de los acrénimos utilizados en este documento.
CNCG Comision Nacional sobre el Cambio Global

DIEA Direccion de Estadisticas Agropecuarias

DINAMA  Direccion Nacional de Medio Ambiente

DINOT Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial
DSA Division de Suelosy Aguas

GEl Gas de Efecto Invernadero

SIG Sistema de Informacion Geografica

MIZC Manejo Integrado de laZona Costera

INIA Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria
IPA Instituto Plan Agropecuario

CLAC Comité Local para Asuntos Costeros

SLC Subcomité Local de Control

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca

MVOTMA Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
ONG Organizacion No Gubernamental

PRENADER Programa de Manegjo de Recursos Naturales y Desarrollo del Riego

UNFCCC  United Nations Framework Convention on Climate Change (Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético)
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USCSP United States Country Studies Program
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